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Evaluacion de tipo especifica de Desempefio del FORTAMUN-DF

Introduccién
El municipio de Tepexco se encuentra al sureste del Estado de Puebla, colindando al norte con

Huaquechulay el estado de Morelos, al sur con Chietlay al oeste con Trepanala y Tilapa. El municipio
de Tepexco cuenta con una poblacion de 7,523 personas de los cuales el 50.8% son mujeres y el
49.2% hombres, de acuerdo con datos del censo de Poblacidn y Vivienda 2020. En el municipio existe
un 79.1% viviendas que no cuentan con drenaje, 25% de viviendas sin acceso al agua, y el 98.2% sin
electricidad.

Las denuncias con mayor ocurrencia durante abril 2022 fueron Abuso de confianza, robo y violencia
familiar las cuales abarcaron un 75% del total de denuncias del mes. Al comparar el nimero de
denuncias en abril 2021 y abril 2022, aquellas con mayor crecimiento fueron Abuso de Confianza,
Despojo y Extorcion.

A fin de atender estas y otras carencias sociales que afectan el fortalecimiento del municipio existe
el Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF) el cual destina recursos a las acciones que contribuyan al correcto
fortalecimiento del municipio de Tepexco por lo que el buen manejo de los recursos de este Fondo
es indispensable para el correcto desarrollo del municipio. Por ello, la presente evaluacién tiene el
objetivo de generar informacién Util para contribuir a mejorar la gestién, resultados y la rendicion
de cuentas, conforme a lo establecido en los Términos de Referencia (TdR) disefiados por la
Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla. Estos marcan la metodologia a seguir,
evaluando a partir de 6 secciones tematicas, conformadas por 23 preguntas.

Mediante estas especificaciones el Gobierno Municipal de Tepexco, realizé la contratacién de
“Planeacién y Soluciones Estratégicas Gy G S. C.” en este proceso se toma en consideracién al Plan
Anual de Evaluacién 2022 (PAE) el cual fue publicado en el sitio oficial del Municipio de Tepexco
(https://www.tepexcopue.gob.mx/documentos/pae/PAE%202022.pdf)

Cabe mencionar que tras la llegada de la pandemia por SARS-cov2 modificé la manera en que
recabamos la informacion. Por ello, utilizamos medios  electronicos  tales
http://evaluaciones.planeacionysolucionestrategicas.com/ el cual fue proporcionado por la

instancia evaluadora externa, en el cual se pueden visualizar Check List, Encuestas, cuestionarios
generados por la consultoria considerando que toda la informacion serd utilizada para fines de
trabajo ya que se salvaguardaran los datos de acuerdo a la Ley de proteccidn y datos personales,
dichas herramientas fueron ejecutas para poder cumplimentar con nuestras obligaciones que
tenemos con el municipio y las dependencias gubernamentales.

Es importante sefalar que en el ejercicio fiscal evaluado se suscitaron acontecimientos
administrativos de los cuales se es levantado una acta cabildo con fecha 15 de diciembre del 2021
en el cual se aprueba el dictamen que indica documentacidon que no es proporcionada tras la
recepcion de los rangos administrativos del Gobierno Municipal, en este sentido se solicita al
organo de control interno los procesos administrativos que se llevan a cabo hacia los responsables
de la ausencia de dicha documentacién, los cuales seran considerados para dar respuesta a las
preguntas de los TdR

Pagina 3|25

A TIPEATFDEATIDEATFDEATIYEATIDEATIYDEATFYDEATIDEATFYEATIYCEATIYEA TIPS



https://www.tepexcopue.gob.mx/documentos/pae/PAE%202022.pdf
http://evaluaciones.planeacionysolucionestrategicas.com/

Evaluacion de tipo especifica de Desempeio del FORTAMUN-DF

Una vez realizando el analisis a través de la revision documental y en base a los resultados se
emitirdn Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), con el fin de que el Gobierno Municipal detecte
cuales son las deficiencias que se estan teniendo en el cumplimiento de los objetivos establecidos y
asi poder trabajar en ello para poder solventar la informacion necesaria.

Por ultimo, la difusion de la informacién de los recursos ejercidos debe estar basado en
documentales sélidas, suficientes y claras.

La informacidn emitida por los Evaluadores externos debera ser publicada para el conocimiento de
la ciudadania donde se realice la justificacién oportuna de los resultados obtenidos, lo que permita
la toma de decisiones efectiva en el mediano y largo plazo, para focalizar esfuerzos y asi brindar
atencién a la poblacion vulnerable que mas lo requiera.
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Evaluacion de tipo especifica de Desempeio del FORTAMUN-DF

Presentacion

La elaboracion de Términos de Referencia para la Evaluacion de los Recursos Federales Transferidos
a los municipios, en particular del Fondo de aportaciones para elFortalecimientos de los Municipio
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), son elaborados, desde una
perspectiva sistematica que permite analizarla planeacién del Fondo mediante la construccion de
sus instrumentos metodoldgicos, asi como su implementacidn, elaboracidn y valoracidn final de los
proyectos financiados con el FORTAMUN-DF, considerando todo esto desde entonces el Gobierno
del Estado de Puebla ha promovido e impulsado distintas acciones en materia de monitoreo,
evaluacidny seguimiento, orientadas a fortalecer las etapas del ciclo presupuestario, contribuir al
sistema de rendicion de cuentas y, con base en ello, crear valor publico.

Derivado de su aplicacién, se han localizado diversas mejoras, muchos de las cuales han sido
sugeridas por los distintos evaluadores, y toda vez que la instruccion del Gobernador del Estado de
Puebla, Luis Miguel Gerdnimo Barbosa Huerta, es la de escuchar las opinionesde todos los actores
sociales, es por ello por lo que se han considerado en esta nueva elaboracion.

Por otro lado, se recibieron distintas propuestas y sugerencias de los municipios, y en razénde lo
anterior, se decidio llevar a cabo la actualizacion de los Términos de Referencia, con el propdsito
de considerar mejoras en la estructura de los mismos, y acotando las respuestas para que de
manera obligada tengan que hacerse particulares para el municipioque se evalla.

Asi mismo, se hace un especial énfasis en los productos entregables, mismos que al ser integrados
demuestren tanto la particularidad del municipio evaluado, como la necesidadde llevar a cabo
trabajo de gabinete y de campo minimo para presentar evidencias de quela evaluacion es real, y no
Unicamente un formato al que se le realizan modificaciones de datos y cifras.

En este contexto y bajo la premisa de que el alcance de cualquier ejercicio evaluativo se relaciona
directamente con su metodologia, para la conformacién de este documento se consultaron,
retomaron y adaptaron algunos criterios de evaluacién de los siguientesinstrumentos publicos:

e Modelo de Términos de Referencia para las Evaluaciones Estratégicas de Disefo vy
Orientacion a Resultados a los Fondos de Aportaciones Federales, en el marco delPAE 2017,
publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el CONEVAL

en octubre de
2017.(https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE 2017.pdf)

e Anexo A. Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacidn de los fondos FAMy FAIS,
propuesto por el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) y publicado en
2015(https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias_ev

aluacion.aspx).

e Términos de Referencia para la Evaluaciéon de tipo Especifica de Desempeiio delFondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF) 2019
(http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR _Fed/2019/TdR F
ORTAMUN 2018.pdf).

e Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio delFondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) 2020
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(http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR Fed/2020/TdR%
202020%20FORTAMUN%20y%20FISM.pdf)

e Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
2021(http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR Fed/2021/T
dR 2021 FORTAMUN.pdf).

Conservandose gran parte de éstos ultimos.

Este modelo de TdR se encuentra conformado por seis secciones y 23 preguntas de analisis, asi
como 12 Anexos, con los cuales se sustentard y justificard la evaluacién del desempefio en los
distintos municipios de Puebla.
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Analisis FODA

Fortaleza y oportunidad

Apartado de No. de Anilisis

Evaluacién Pregunta
1 N/A
2 N/A
3 N/A
Justificacion de la 4 N/A
creacion y del disefio 5 El municipio de Tepexco implementa de manera eficiente un
del programa eje rector que brinda atencidn los objetivos del fondo el cual

se encuentra debidamente alineado con la documentacidén de
planeacién estatal y nacional.

6 N/A
7 El municipio implementa mecanismos de participacion
ciudadana para considerar las necesidades que detecta la
Planeacién poblacién y de esta manera desefar proyectos brindando
estratégica y atencién a las mismas, el acta proporcionada por el
contribucion ayuntamiento puede ser localizada en la pdgina oficial del
ayuntamiento
8 N/A
Participacidon Social, 9 El Gobierno Municipal ha dado capacitaciones referentes al
Transparencia y fondo federal al 60 % de los responsables del uso, manejo,
Rendicion de aplicacion y comprobacidon del fondo en el H. Ayuntamiento.
cuentas 10 N/A
11 El Gobierno Municipal cuenta con una pagina Web en la cual
estan publicadas los reportes SRFT y actas COPLADEMUN.
12 El Gobierno Municipal integra indicadores en el programa que

considera acciones a ejecutar con el fondo evaluado, de igual
manera es posible visualizar las areas responsables de la ejecucion
de dichos fondos.

13 El Gobierno municipal cuenta con documentacién normativa
que da seguimiento al programa presupuestario financiado
con el FORTAMUN-DF en este sentido se elabora el cuarto
trimestre e informe final los cuales indican el nivel de
cumplimiento de las acciones programadas

14 El area responsable de registras informacion en el SRFT
referente a las acciones financiadas con el fondo con
respecto al cuarto trimestre de igual manera se encuentra
publicado en la pdgina oficial del ayuntamiento

15 El area responsable de la distribucién del fondo cuenta con
documentacion comprobatoria de la ejecucion de los
recursos del fondo evaluado

16 Las acciones y obras establecidas en los programas
presupuestarios estan apegadas a la normativa que regula el
fondo evaluado.

17 El municipio de Tepexco cuenta con un documento
normativo para el seguimiento de sus actividades plasmadas
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Evaluacion de tipo especifica de Desempeio del FORTAMUN-DF

en los programas presupuestales destinados al FORTAMUN-
DF, cuenta con el cuarto informe de cumplimiento de las
actividades y el informe de cumplimiento final.
Programacion y 18 El Gobierno Municipal no disefia Fichas Técnicas de los
Seguimiento del indicadores que se encuentran integrados en el programa
Cumplimiento del financiado con los recursos del FORTAMUN-DF

Programa 19 Al no definir la poblacion objetiva que se le brindara atencién
mediante el fondo no se establecen el total de personas real
a las cuales se les podra dar atencidon con el FORTAMUN -DF
Orientacién y 20 N/A

medicion de 21 N/A

resultados

Evaluacioén de los 22 N/A
Recursos 23 N/A
Transferidos

Fortaleza y oportunidad

Apartado de No. de Analisis

Evaluacion Pregunta

1 El diagnostico que forma parte del Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021 no contempla las caracteristicas antes
mencionadas, las cuales son rubros a atender mediante el

Justificacién de la FORTAMUN-DF
creacion y del disefo 2 El Gobierno municipal no cuenta con un diagndstico en
del programa relacion a las necesidades a las que el fondo evaluado
brindara atencion
3 El H. Ayuntamiento de Tepexco no hace uso de las

instrumentaciones que proporciona la MML que permiten la
conceptualizacion de problemas y objetivos que permitan
visualizar las causas y efectos de los mismos esto puede
generar que las acciones disefiadas no estén direccionadas a
un objetivo comun y no atiendan adecuadamente a las
problematicas identificadas en el diagnéstico.

4 El Municipio de Tepexco no identifica de manera evidente a
la poblacién que se encuentra afectada por las problematicas
impidiendo una atencion eficiente al municipio.

5 N/A

6 El Gobierno municipal no cuenta con una Matriz de
Indicadores para Resultados del eje rector que da atencién a
los objetivos del fondo. En este sentido es nula la existencia

Planeacion del Resumen narrativo de los indicadores.
estratégicay 7 El Municipio de Tepexco no realiza de manera periddica las
contribucion sesiones COPLADEMUN impidiendo una rendicién de
cuentas eficiente.
8 El Gobierno Municipal No cuenta con indicadores que

contribuyan a la medicién y monitoreo del cumplimiento de
los objetivos institucionales en relacién al fondo evaluado.
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Participacion Social, 9 No se cuenta con un calendario en el cual se contemplen
Transparencia y capacitaciones para el personal responsable del uso y manejo
Rendicion de del fondo federal evaluado

cuentas 10 El Ayuntamiento de Tepexco no implementa un
procedimiento en su manual de organizacion y
procedimientos que demuestre las acciones que realiza el
area responsable en materia de recopilacidon de solicitudes
ciudadanas. De igual manera se detecta inexistencia de
formato para recibir, registrar y dar tramite a las peticiones
ciudadanas que pueden ser atendidas con los recursos del
FORTAMUN-DF.

11 No se efectud evaluacion especifica al fondo federal avaluado
del afio anterior inmediato por este motivo no existen
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) y por ende no se
publicaron en la pégina oficial del H. Ayuntamiento.

12 En el programa presentado por el ayuntamiento de Tepexco no se
realiza una adecuada prevision de recursos ya que se hace mencion
distintas fuentes de financiamiento.

13 El Gobierno Municipal carece de evidencia justificativa a las
acciones realizadas las cuales dan cumplimiento a los
programas presupuestario 2021

14 No se presentan los reportes de los tres primeros trimestres
del ejercicio 2021
15 El drea encargada de la distribucion de los recursos no cuenta

con mecanismos para la difusion del presupuesto asignado a
las areas respdnsales de dar cumplimiento a los proyectos

programados.

16 No se consideran todos los aspectos a los que el
ayuntamiento deberd brindar atencién mediante el fondo
evaluado

17 Falta de evidencia documental sobre las actividades
realizadas en los primes tres trimestres del ejercicio fiscal
2021

Programacion y 18 N/A

Seguimiento del 19 Al no definir la poblacién objetiva que se le brindara atencién
Cumplimiento del mediante el fondo no se establecen el total de personas real
Programa a las cuales se les podra dar atencion con el FORTAMUN -DF

Orientacion y 20 Tras la falta de los reportes trimestrales del SRFT
medicion de correspondientes a los tres primeros periodos ose puede
resultados identificar la relacion de las acciones programas con las

acciones ejecutadas con el fondo evaluado.

21 El Gobierno Municipal no cuenta con el informe de gobierno
del ejercicio 2021 mediante el cual debe informar el nivel de
cumplimiento de los objetivos dando incumplimiento a la
rendicion de cuentas a la que esta obligado
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Evaluacion de tipo especifica de Desempeio del FORTAMUN-DF

Evaluacién de los 22 El Gobierno Municipal no cuenta con evaluaciones del
Recursos FORTAMUN-DF correspondientes a ejercicios anteriores lo
Transferidos cual impide detectar posibles situaciones que deben ser
modificadas para contribuir con el alcance de las metas

municipales.
23 El municipio no cuenta con Aspectos Susceptibles de Mejora

los cuales contribuiran al fortalecimiento de los servicios y/o
acciones financiadas con el fondo evaluado cumpliendo con
los objetivos del fondo
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Evaluacion de tipo especifica de Desempeio del FORTAMUN-DF

Recomendaciones

Seccién tematica

Hallazgo

El diagnostico que
forma parte del
Plan Municipal de
Desarrollo 2018-
2021 no
contempla las
caracteristicas
antes
mencionadas, las
cuales son rubros
a atender
mediante el
FORTAMUN-DF

El Gobierno
municipal no
cuenta con un

Recomendacioén

Tras el analisis
realizado a la
documentacion

proporcionada por el
Gobierno Municipal se

recomienda al
implementar un
diagndstico que
contemple las
obligaciones

financieras en las que
incurre el municipio,

atencién a la
infraestructura del
municipio,

actualizacion de los
mecanismos de

recaudaciones locales
y seguridad publica.

De igual manera se
recomienda realizar la
publicacion del PMD
2021-2024 en el
periddico oficial del
estado de esta manera
se dard cumplimiento
al Art. 108 Frac. IV de la
Ley Orgdnica Municipal
la cual menciona que
“El Plan Municipal de
Desarrollo deberd
publicarse en el
Periédico Oficial del
Estado y en los portales
oficiales de la
Administracion Publica
Municipal posterior a la
fecha de aprobacion”.

Derivado del andlisis
anterior a la
documentacion

Justificacién de la creacidon y del disefio del

Unidad
Responsable

Direccién de
Desempefio

Direccion de
Desempeiio

programa
Resultado
esperado

Implementar un
diagndstico que

identifica las
necesidades de la
poblacién en
atencion al

FORTAMUN-DF

Estructurara las
necesidades
detectadas como

Factibilidad de
la
Recomendacién
Factible

Factible
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diagnastico en
relacion a las
necesidades a las
que el fondo
evaluado brindara
atencion

El H.
Ayuntamiento de
Tepexco no hace
uso de las
instrumentaciones
que proporciona la
MML que
permiten la
conceptualizacion
de problemas vy

objetivos que
permitan

visualizar las
causas y efectos de

los mismos esto
puede generar que

las acciones
diseiadas no
estén

direccionadas a un
objetivo comun y
no atiendan
adecuadamente a
las problematicas

proporcionada y
detectado que el H.
Ayuntamiento de
Tepexco Se hace la
recomendacién de
considerar

caracteristicas del
fondo para ejecutar un
diagndstico adecuado y
posteriormente la
aplicacion de la MML
para  detectar las
problemdticas como un
hecho negativo a las
qgue se les pueda dar
seguimiento y atencion
de esta manera se
podrd realizar una
ejecucién del fondo
adecuada el cual se
encuentre apegados a
los objetivos del fondo
En razén que el H.
Ayuntamiento no
cuenta con los incisos
requeridos  en la
pregunta, se sugiere
gue para una adecuada
aplicacion de la
Metodologia de Marco
Légico, es objeto de
recomendacién que los
titulares de las dreas
responsables de operar
los recursos del
FORTAMUN-DF en el
Gobierno Municipal ,
coordinen la creacidn
de la Metodologia de
Marco Logico (arbol de
problemas, arbol de
objetivos y matriz de

indicadores para
resultados) de los
programas disefiados

gue mencionan metas
y  asigna  recursos

Direccién de
Desempefio

un hecho
negativo que
permita brindar
atencion

mediante el

fondo evaluado

Identificar el
problema central
asi como sus
causas y efectos
para poder
disefar
estrategias que
brinden
atencion.

Pagina 12|25

Factible

W TIDEATIDEATIDEATIDEATIDERATIDEATIDRATFYCATIPEATIPRATIPCATIP A TIYCATF”




Evaluacion de tipo especifica de Desempefio del FORTAMUN-DF

identificadas en el
diagnadstico

El Municipio de
Tepexco no
identifica de
manera evidente a
la poblacién que
se encuentra
afectada por las
problematicas
impidiendo una
atenciodn eficiente
al municipio.

El municipio de

Tepexco
implementa de
manera eficiente

un eje rector que
brinda atencidn los
objetivos del fondo

el cual se
encuentra
debidamente
alineado con Ia

documentacion de
planeacion estatal
y nacional.

especificamente  del
FORTAMUN-DF. Esto
con el objetivo de
actualizar las metas, los
componentes y
actividades de los
proyectos que seran
ejecutados.

Una vez indicado al
Gobierno municipal la
importancia de
detectar a la poblacidn
objetiva, se
recomienda

estructurar una
cuantificaciéon de la
poblacién en
referencia, potencial y
objetivo que

beneficiaran por
medio de los recursos
del FORTAMUN-DF,
esté basada la consulta
ciudadana. Esta
cuantificacion debera
apegarse a los rubros
especificos del fondo
mencionados en el
articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Mencionado el andlisis
realizado la alineacién
del eje rector, asi como
el objetivo del eje, con

los medios de
planeacion estatales y
nacionales se
recomienda al
municipio de Tepexco
continuar con la
alineacién en la
documentacion de

planeacion del ejercicio
2022

Direccién de
Desempeiio

Contraloria

Direccién de
Desempeiio

Contraloria

Brindar atencién
a la poblacién
que requiere
atencion de
manera
prioritarias

Contribuir a los
objeticos de
planeacion
estatales y
nacionales.

Factible

Factible
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Evaluacion de tipo especifica de Desempeio del FORTAMUN-DF

Seccion tematica Planeacidn estratégica y contribucion

Resultado Factibilidad de
esperado la
Recomendacioén

Unidad
Responsable

Hallazgo Recomendacion

El Gobierno
municipal no
cuenta con una
Matiz de
Indicadores para
Resultados del eje
rector que da
atencion a los
objetivos del
fondo. En este
sentido es nula la
existencia del
Resumen
narrativo de los
indicadores.

El Municipio de
Tepexco no realiza

de manera
periddica las
sesiones
COPLADEMUN
impidiendo  una
rendicion de

cuentas eficiente.

Tras la ausencia de la
MIR y por consiguiente
del Resumen Narrativo
se exhorta al Gobierno
Municipal la
integracion las distintas
ramificaciones de Ia
MML de esta manera
se podrd elaborar una
MIR con las bases
adecuadas, de igual
manera se deberdn
considerar la sintaxis
que sugiere la MML ya
que de esta manera se
podra llevar acabo un
adecuado desarrollo de
actividades por parte

de los funcionarios
publicos.
Es motivo de

recomendacién  que
los funcionarios del H.
Ayuntamiento, realizar

sesiones de
COPLADEMUN  para
establecer la

priorizacion de obras
del siguiente ejercicio
fiscal, en concordancia
a la actualizaciéon de

los objetivos
Generales para la
Operacién del Fondo
para el

Fortalecimiento de los
Municipios, respecto a
los cambios
estructurados el tipo
de obras.

De esta manera se dara
cumplimiento a la
normativa

Direccién de
Desempeiio

Contraloria

Direccion de
Obras

Direccion de
Obras

Unidad de
Transparencia

Identificar de
manera clara las
acciones a
realizar por parte
de los
funcionarios
publicos para
llevar a cabo los
bienes o servicios
a ejecutar en
relacion a la
atencién del
problema de Ia
poblacion

Brindar atencién
y cumplimiento a
las normativas de
transparencia y
rendicion de
cuentas a las que
esta obligado el
municipio
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Evaluacion de tipo especifica de Desempefio del FORTAMUN-DF

previamente

mencionada, asi como
al articulo 188 de la Ley
Organica Municipal
que menciona: Para
coadyuvar en los fines y
funciones de la
Administracion Publica

Municipal, los
Ayuntamientos
promoverdn la
participacion
ciudadana, para

fomentar el desarrollo
democrdtico e integral
del Municipio.

De igual manera se
estara realizando una
rendicion de cuentas

eficiente.
El Gobierno Una Vez identificado la Direccidon de Implementar Factible
Municipal No ausencia de dichos Desempefo indicadores
cuenta con indicadores se adecuados para
indicadores que recomienda al Contraloria contar con una
contribuyan a la Gobierno municipal la adecuada
medicion y construccion de los medicion de
monitoreo del mimos de esta manera acuerdo al
cumplimiento de se podra llevar un resumen
los objetivos adecuado monitoreo narrativo vy asi
institucionales en en relacion al medir el avance
relacion al fondo cumplimiento de los del objetivo de
evaluado. objetivos del fondo, los cada nivel

indicadores que el

municipio debe

integrar tienen que
contar con los criterios
CREMAA Previamente
mencionados ya que de
esta manera se
estructuraran

indicadores

cuantificables, claros,
relevantes brindando
informacidén para su
monitoreo y
seguimiento.
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Hallazgo

No se cuenta con
un calendario en
el cual se
contemplen
capacitaciones
para el personal
responsable del
uso y manejo del
fondo federal
evaluado

El Ayuntamiento
de Tepexco no
implementa un
procedimiento en
su manual de
organizaciony
procedimientos
que demuestre las
acciones que
realiza el area
responsable en
materia de
recopilacion de
solicitudes
ciudadanas. De
igual manera se
detecta
inexistencia de
formato para
recibir, registrary
dar tramite a las
peticiones
ciudadanas que
pueden ser
atendidas con los

Evaluacion de tipo especifica de Desempeiio del FORTAM

Seccion tematica

Recomendacién

Se recomienda que el
Gobierno Municipal de
Tepexco dar
capacitaciones al
personal encargado de
dar  uso, manejo,
aplicacion, aplicacion y
comprobacidn del
fondo federal evaluado

con el propdsito de
llevar a cabo un mejor
desempeio
administrativo por
parte del H.
Ayuntamiento de
Tepexco.

En consecuencia, se
hace la recomendacién
al Gobierno Municipal
de Tepexco la
implementacion de
formatos
estandarizados para la
recopilacion de
solicitudes de la
poblacion de igual
manera se sugiere la
publicacion y difusiéon
de los mismos en la
pagina  oficial del
ayuntamiento de igual
manera se debera
establecer un
procedimiento
especifico en el cual
sea facil visualizar la
normativa  municipal
como el Manual de
Organizacion y
procedimientos del
area responsable de la

Unidad
Responsable

Direccion de
Obras

Contraloria

Unidad de
Transparencia

Direccién de
Desempeiio

Tesoreria

Direccién de
Desempeiio

Direccion de
Obras

Unidad de
Transparencia

Participacion Social, Transpa

de cuentas
Resultado
esperado

Los funcionarios
publicos conocen
las  normativas
minimas para la

aplicacion y
distribucion  de
los recursos

provenientes del
FORTAMUN-DF

La poblacién del
Municipio
conocera el
procedimiento
para solicitar
apoyo a las
necesidades que
padece

cia y Rendicion

Factibilidad de
la
Recomendacién
Factible

Factible
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recursos del
FORTAMUN-DF.

No se efectud
evaluacion
especifica al
fondo federal
avaluado del afio
anterior
inmediato por

este motivo no
existen Aspectos
Susceptibles de
Mejora (ASM) vy
por ende no se
publicaron en la
pagina oficial del
H. Ayuntamiento.

En el programa
presentado por el
ayuntamiento de
Tepexco no se

realiza una
adecuada

prevision de
recursos ya que se
hace mencion
distintas fuentes

de financiamiento.

El Gobierno
Municipal carece
de evidencia

justificativa a las
acciones
realizadas las
cuales dan
cumplimiento a
los programas
presupuestario
2021.

recepcion de
solicitudes.

Se recomienda al
Gobierno Municipal que
realice evaluaciones al
fondo federal evaluado y
publique los ASM que de
esta deriven. De igual
manera es necesario que
se dé seguimiento
constante a la pagina
web oficial para dar
cumplimiento a la Ley de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria en el articulo
85 fraccion Il Ley Federal
de Presupuesto y
Responsabilidad

Hacendaria
(www.gob.mx)
Es este sentido e

identificado la mala
implementacion de los
programas

presupuestarios se
recomienda al Gobierno
Municipal implementar

un programa
presupuestario que sea
especifico del

FORTAMUN-DF, de esta
manera se podra llevar
acabo un adecuado
seguimiento de recurso
que permitira conocer el
desempeiio continuo en
el ejercicio fiscal
correspondiente

Tras concluir el andlisis
de cada documento

entregado  por el
Gobierno municipal se
exhorta al
ayuntamiento de

Tepexco implementar
el SEDM en el ejercicio
2022 al cual se le
debera dar
seguimiento de forma

Direccién de
Desempeiio

Direccion de
Obras

Direccion de
Desempeiio

Unidad de
Transparencia

Direccién de
Desempeiio

Direccion de
Obras

Fortalecer la
transparencias y
la rendicion de

cuentas del
municipio de
Tepexco

Contar con un
progrdama

presupuestario
que de atenciény
seguimiento a las
acciones
financiadas con el
FORTAMUN-DF

Dar
cumplimiento de
forma adecuada

al SEDM
elaborando los
reportes

trimestrales, asi
como la
evidencia que
solvente el
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constante y de esta cumplimiento de
manera conocer el las actividades
desempeio y

cumplimiento de las

areas responsables de

las acciones
programadas.

De igual manera se
deberd generar

evidencia que solvente
las acciones la cual
sera presentada al
area encargada del
seguimiento, esta
evidencia debe contar
con sello y firma de los
responsables

No se presentan Tras el analisis a la Direccién de Elaborar los Factible
los reportes de los documentacion antes Desempefio cuatro reportes
tres primeros mencionada se trimestrales del
trimestres del recomienda al Unidad de ejercicio fiscal
ejercicio 2021 Gobierno Municipal Transparencia correspondientes

informas las acciones al SRFT los cuales

realizadas  en las deberan ser
distintas  plataformas publicados en la
estatales y federales de pagina web del
los cuales se deberan ayuntamiento
generar los reportes de

manera periddica vy

publicados en el portal

oficial del municipio,

dando cumplimiento a

las  normativas de

transparencia.

El area encargada  Tras concluir el andlisis Direccion de  Contar con Factible
de la distribucién antes mencionado se Obras evidencia

de los recursosno . ianda al justificadora de

cuenta-con Gobierno municipal 0 Pagos

mecanismos para | realizados con

la difusidn del |mplerr'1entar recursos del

presupuesto MESERESEIES Sie fondo evaluado

asignado a las
dreas responsales
de dar
cumplimiento a
los proyectos
programados.

permitan difundir vy
notificar a las unidades
responsables de
ejercer el recurso
otorgado de esta
manera se podra llevar
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Evaluacion de tipo especifica de Desempeio del FORTAMUN-DF

a cabo una
administracion de
fondos adecuado

contribuyendo a los
objetivos del fondo

evaluado.

No se consideran  Tras concluir el andlisis Direccidn de Dar Factible
todos los aspectos  realizado a la Obras cumplimiento a
alos que el documentacién la normativa que
ayuntamiento proporcionada se hace mencion de
debera brindar recomienda al los objetivos del
atencion Gobierno municipal fondo
mediante el fondo realizar la ejecucion de
evaluado los recursos del fondo,

destinandolos en

acciones que atiendan

rubros del FORTAMUN-

DF, de tal forma que se

ejecute de acuerdo ala

normatividad

establecida.
Falta de evidencia  Tras concluir el andlisis Direccién de  Solventar el Factible
documental sobre realizado a la Obras cumplimiento de
las actividades documentacion Direccién de las acciones
realizadas en los proporcionada se Desempefio realizadas por las
primes tres recomienda al H. areas
trimestres del Ayuntamiento de responsables.
ejercicio fiscal Tepexco integrar los
2021 reportes trimestrales

de las actividades

desarrolladas en los

PP’s  destinados al
fondo, realizando dicho
seguimiento de
acuerdo con lo

establecido en el
documento normativo

generado por la
administracion
municipal

Seccidn tematica Programacion y Seguimiento del Cumplimiento
del Programa
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Evaluacion de tipo especifica de Desempeio del FORTAMUN-DF

Hallazgo Recomendacién Unidad Resultado Factibilidad de
Responsable | esperado la
Recomendacién
El Gobierno Tras la ausencia de la  Direccidn de Identificar a la Factible

Municipal no
diseiia Fichas
Técnicas de los
indicadores que se
encuentran
integrados en el
programa
financiado con los
recursos del
FORTAMUN-DF

Al no definir la
poblacion
objetiva que se le
brindara atencién
mediante el fondo
no se establecen
el total de
personas real a las
cuales se les
podra dar
atencion con el
FORTAMUN -DF

documentacion

solicitada se
recomienda al
Gobierno Municipal la
integracion de las
fichas técnicas las
cuales deberan
integrar las siguientes
caracteristicas:

e Datos de
identificacion del
programa
presupuestario;

e Datos de
identificacion del
indicador;

e Caracteristicas del
indicador;

e Determinacion de
metas;

e Caracteristicas de
las variables
(metadatos)

Referencias adicionales

Mencionado el analisis
anterior y observando
la discrepancia entre la
poblacién atendida y la

poblaciéon total del
municipio se exhorta al
H. Ayuntamiento
identificar a la
poblaciéon objetiva en
el proceso de
planeacion

contemplando
objetivos del
evaluado.

fondo

Obras

Direccion de
Obras

poblaciéon
atendida para
poder considerar
otros aspectos a
cumplir mediante
el fondo
permitiendo un
mayor
fortalecimiento
municipal

Identificar a la
poblaciéon
objetiva a la cual
se le podrd
brindar atencidn
prioritaria

Factible

Seccién tematica Orientacion y medicién de resultados

Hallazgo

Recomendacion

Unidad

Responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de
la
Recomendacion
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Tras la falta de los
reportes
trimestrales
SRFT
correspondientes
alos tres primeros
periodos ose
puede identificar
la relacion de las
acciones
programas con las
acciones
ejecutadas con el
fondo evaluado.

del

El Gobierno
Municipal no
cuenta con el
informe de
gobierno del
ejercicio 2021
mediante el cual
debe informar el
nivel de
cumplimiento de
los objetivos
dando
incumplimiento a
la rendicion de
cuentas a la que
esta obligado

Mencionado el analisis

realizado a la
documentacion

proporcionada se
recomienda al
gobierno municipal

integrar un programa
especifico del fondo
para identificarlas
acciones realizadas y
asi identificar la
relacidn entre la
programacion y la
ejecuciéon de acciones
en el ejercicio fiscal.
Tras la ausencia de
documentacion
comprobatoria que de
atencioén a la rendicion
de cuentas. En este
sentido se recomienda
al Gobierno municipal

implementar

mecanismos que den
cumplimiento a
normatividad de
transparencia Y
rendicion de cuentas.
Dichos mecanismos

deben mencionar a la
poblacién las acciones
realizadas y financiadas
con el FORTAMUN-DF
asi como los logros
obtenidos en base al

fortalecimiento del
municipio. Estos
mecanismos deberan

ser difundidos en las
distintas  plataformas
de transparenciayenel
portal web del
ayuntamiento.

Direccion de
Obras

Direccién de
Desempeiio

Tesoreria

Direccion de
Obras

Direccidn de
Desempeiio

Tesoreria

Unidad De
Transparencia

Contar con una

adecuada
planeacion la
cual sera
visualizada
mediante la

ejecucion de las
acciones

Contar con
mecanismos que
permitan

informar a la
poblacién de las
acciones
realizadas por el
Gobierno
municipal.

Factible

Factible

Seccion tematica Evaluacion de los Recursos Transferidos

Hallazgo

Recomendacion

Unidad

Responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de
la
Recomendacion
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El Gobierno Una vez identificada la  Contraloria Conocer los Factible
Municipal no ausencia de la posibles aspectos
cuenta con evaluacidn al ejercicio Direccionde  a mejorara para
evaluaciones del anterior se exhorta al Desempefio fortalecer la
FORTAMUN-DF Gobierno Municipal de atencion y
correspondientes  Tepexco implementa distribucion  de
a ejercicios las evaluaciones tipo fondo.
anteriores lo cual  especifica de
impide detectar desempeio al fondo
posibles FORTAMUN-DF a los
situaciones que ejercicios concluidos
deben ser con una periodicidad
modificadas para anual, de esta manera
contribuir con el se contribuirda a la
alcance de las mejora continuar del
metas H. Ayuntamiento en
municipales. relacidn a los Objetivos

del fondo evaluado.

Una vez obtenidos los

resultados de las

evaluaciones

efectuadas los

resultados deberdn ser

publicados en el portal

web del gobierno

municipal dando

cumplimiento a las

leyes de transparencia

y rendicidn de cuentas.
El municipio no Tras el andlisis ates Contraloria Contar con Factible
cuenta con mencionado se mecanismos de
Aspectos recomienda al H. Direccién de participacién
Susceptibles de Ayuntamiento te Desempefio ciudadana
Mejora los cuales  Tepexco disenar
contribuiran al mecanismos de

fortalecimiento de
los servicios y/o
acciones
financiadas con el
fondo evaluado
cumpliendo con
los objetivos del
fondo

atencion a los ASM una
vez obtenido los
resultados de la
evaluacidn realizada al
FORTAMUN-DF  para
obtener una mejora
constante.

Conclusion.

Al llevar a cabo la Evaluacién de tipo Especifico de Desempefio del FORTAMUN-DF por un ente
externo se podra visualizar de una manera adecuada la planeacion. Distribucién y aplicacidn de los
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recursos que lleva a cabo el Gobierno municipal y posteriormente realizar la difusién de los
resultados obtenidos mediante la plataforma digital del ayuntamiento de Tepexco.

La presente evaluacién se considera como una herramienta que emite argumentos y valoraciones
precisas con referencia a los documentos recabada en las distintas dreas del Gobierno Municipal
(Tesoreria, Direccidn de Obras, Transparencia, Secretaria General, Contraloria Municipal, Direccidon
de Planeacidon) que permite identificar la situacidén en las que el H. Ayuntamiento, administra los
recursos del FORTAMUN, cumpliendo con proyectos y obras municipales con base a la normatividad
aplicable, como lo son los Objetivos Generales Del Fondo, la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley
General de Desarrollo Social, entre otros, los TdR considerados para llevar a la evaluacion
correspondiente al ejercicio fiscal 2021 son los emitidos por la Secretaria de Bienestar elaborados

en el mes de abril 2021
(http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR Fed/2022/TdR 2022 EED FORTA
MUN.pdf).

Para emitir una justificacién y respuesta adecuada se llevd a cabo un andlisis a profundidad de la
documentacion proporcionada por el Gobierno Municipal de Tepexco la cual se encuentra
solventada mediante las distintas reuniones en reuniones de trabajo con los funcionarios
municipales que intervienen en el proceso de planeacién, programacion, ejecucidon, monitoreo,
seguimiento, transparencia y evaluacién del recurso del FORTAMUN-DF. En este sentido, sin
embargo, se pudieron detectar inconsistencias en cuanto a falta de informacidn solicitada para
evaluar las distintas secciones, esto a razdn que en el ejercicio fiscal 2021, el municipio de Tepexco
fue sujeto a una transicién de administracidn, lo que dificulté que la gestidn actual recibiera integra
todas las evidencias comprobatorias solicitada en tiempo y para justificar las 6 secciones de la
evaluacion del FORTAMUN-DF 2021. A pesar de lo anterior, el H. Ayuntamiento de Tepexco
presenta evidencia justificativa con el nimero de oficio 172 en el cual se hace mencién de la
inexistencia de documentos y da pauta a iniciar las acciones administrativas correspondientes.
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Anexo 1. Valoracién Final del Programa

Tepexco

Seccién

Justificacion de la
creacién y del diseino
del programa

Planeacion
estratégicay
contribucion

Participacion Social,
Transparencia y
Rendicion de
cuentas

Orientacidn y

medicion de
resultado.
Evaluacion de los
Recursos
Transferidos

Calificacion

Justificacion

El Municipio no integra un diagndstico contemplado
las caracteristicas del fondo, de igual manera carece de
instrumentacion metodoldgica

Una vez identificado la ausencia de la MML no se
cuenta con la implementacién de la MIR.

El Municipio de Tepexco cuenta con mecanismos de
participacion ciudadana.

El Gobierno Municipal no cuenta con procedimiento
para brindar atencién a la poblaciéon que requiere de
apoyos financiados con el FORTAMUN-DF asi como
formatos homogéneos para realizar la requisicion de
apoyos por parte de la poblacidn.

El Gobierno Municipal no implementa evaluaciones a
ejercicios pasados referentes al FORTAMUN-DF

1.18
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Evaluacion del Desempeiio de Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FRTAMUN DF)
Honorable Ayuntamiento de Tepexco, Puebla
Julio 2022.
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