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Fresentacion

o
R

Con la modernizacion del Estado, se puso énfasis en la administracion hacia resultados
y en ese sentido, que en las gestiones publicas municipales se deben establecer
acciones encaminadas a la evaluacion del desempeno local, es decir, instituir un
proceso continuo, sistematico y periddico, mediante el cual de manera cuantitativa y
cualitativa se aprecia el grado en que las autoridades municipales logran las metas y
objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo (PMD), este resultado debe ir
conforme al marco normativo que enmarca sus atribuciones y, con base en lo que dicta
el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde los
principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad.

El PMD, es una herramienta de planeacion estratégica que define de manera
concertada entre gobierno y ciudadania, qué politicas y lineas de accion deberan
enmarcar los programas operativos a nivel local en un periodo de tres afios?.

En este sentido, el actuar del gobierno municipal tiene como eje al PMD y de
acuerdo a la literatura en materia de administracion publica, este tiene cinco fases:

Formulacion. Esta fase define  indicadores; finalmente, Control. Para asegurar el
el grupo de actividades que incluir las propuestas de cumplimiento en la ejecucion
se desarrollaran en el PMD.  grupos sociales y privados2. del PMD, es necesario que se
Para lograrlas deben realicen actividades  de

Discusién y aprobacion. Es

lantearse los objetivos vy las seguimiento permanente a
prioridades Ode JIo uey se B Sasar g lseest Iasgaccionesdgsarrolladas5

P Que | . Ayuntamiento  analiza vy ’

quiere lograr; definir

discute la propuesta de PMD  Evaluacién. Al finalizar |la

estralegias del @omo S8 en una sesion de Cabildos. ejecucion del PMD debe

lograran los objetivos; realizar

. P P : ‘2 evaluarse

diagnosticos econdémicos y Ejecucién. Luego de L

sociales sobre el municipio; aprobarse el PMD con 000 €l procesode planeacion
PlS, y ejecucion,

definir a los responsables de  politicas y estrategias que
la elaboracién y ejecucion del  enmarcan los planes
Plan, asi como los recursos a  operativos,  éstos  deben
utilizar; plantear metas e llevarse a cabo?.

para analizar el impacto
positivo o negativo
que se genero

1 Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social CIESAS y CCIUDADANO
Construccion y articulacion de lo piblico y otros (2015): “Guia ciudadana para el monitoreoy la evaluacién
al Plan Municipal de Desarrollo”, Serie atrévete a SABER, atrévete a EXIGIR; pagina 8.

2 |bidem, 9
3 |dem
4 ldem

5idem
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Como puede observarse en lo anterior, la evaluacion del desempeno tiene como
insumo a las fases de formulacion, discusion y aprobacion, asi como la de ejecucion; su
proceso se da en las fases de control y evaluacion, cuyo propésito constituye ser guia
hacia una cultura de analisis de los recursos empleados para lograr resultados e
impactos en la comunidad por parte del gobierno local y, con ello poder reflexionar sobre
su alineamiento con las metas y objetivos planteadas en los inicios de gestion, es decir,
el desempeno es la magnitud de dicha alineacion y la evaluacion es el esfuerzo
sistematico de comparar los resultados obtenidos con los planificados®, el producto de
este proceso es la rendicion de cuentas.

Asi, entre los beneficios de la evaluacion del desempeno se tiene el
establecimiento de criterios de asignacion de recursos publicos en el logro de
resultados; la rendicion de cuentas de los recursos publicos invertidos en los resultados
alcanzados; la transparencia sobre la situacion que guarda el quehacer gubernamental;
y, la facilidad en la toma de decision de la aplicacion de los recursos publicos de
gobernantes y gobernados’.

De lo anterior, se puede concluir que los productos obtenidos en la gestion
municipal deben impactar en la comunidad, transformandose en una gestion eficaz en
la medida en que se obtengan los resultados esperados en el entorno, es decir en el
logro de los efectos deseados de la intervencion de la gestion gubernamental. El primer
aspecto es de caracter operacional y el segundo estratégico, pero no pueden verse de
manera aislada ya que lo estratégico da la pauta para lo operacional y viceversas.

Este ciclo en la gestion publica municipal de ser econdmico en los insumos para
llevar a cabo los procesos, eficiente en la relacion producto/insumo en los procesos y
eficaz en los resultados esperados, no tendria mucho sentido si no fuera equitativo entre
la poblacion del municipio, de manera que una buena gestion es aquella que logra una
buena redistribucion de los recursos publicos en aspectos de igualdad, cumplimiento de
derechos y justicia, traducidos en mejores condiciones de bienestar en todos los
estratos sociales de manera justa, es decir, la reduccion de la desigualdad social en sus
multiples manifestaciones®.

Como puede observarse, la evaluacion del desempeno es la medicion para
verificar el grado del logro de los resultados, por lo tanto, debe basarse en indicadores

6 Olivera Gomez, Daniel Armando y Milagros Cano Flores. "La evaluacion del desempefo a nivel
municipal." Revista Ciencia Administrativa, 2012, p. 117+. Gale OneFile: Informe Académico, Accessed
13 Mar. 2020.
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mesurables. Los indicadores y las metas para medir el desempefio de la gestion publica

municipal deben ser expresivos de los resultados o fines esperados?0.

Como afirma Aedo (2005) una evaluacion de desempefo debe identificar si
existen o no relaciones de causa efecto entre los programas de la gestion publica
municipal y los resultados obtenidos y esperados, ya que pueden existir otros factores
que ocurren durante el periodo de intervencion del programa que estan correlacionados
con los resultados y que no han sido causados por el programa?lZ,

Es por lo anterior, que las administraciones municipales deben conducir su
actuar hacia el logro de resultados y deben de dar seguimiento y evaluacion a su PMD,
el cual se instrumenta mediante los programas presupuestarios para el ejercicio
correspondiente, los cuales permiten el monitoreo, a través del plan anual de evaluacion
de estos, que da como resultados la evaluacién al cumplimiento del PMD, presentada
en este documento.

Introduccidn

La gestion publica por resultados demanda gobiernos eficaces, transparentes y
confiables, asi como una correcta aplicacion de los recursos publicos y por ende el
cumplimiento del accionar del gobierno, teniendo como eje de la gestion, el Plan
Municipal de Desarrollo, el cual impulsa las politicas pdblicas integrales, que se
construyen desde y para la comunidad, que incorpora las capacidades de los diversos
actores del municipio, con la finalidad de generar mejores gobiernos que impacten de
manera positiva en las condiciones sociales y econémicas de la poblacion.

Motivo de lo anterior, es importante que los ayuntamientos lleven a cabo la
planeacion estratégica, la cual incluye el diseno de politicas y programas, asi como su
seguimiento y evaluacion, para verificar que se ha cumplido con las demandas sociales
establecidas por la gestion.

Asimismo, con base en lo senalado en los articulos 11 fracciones IV, Vy VI, 12
fraccion IV 19 fraccion Il, 35 fraccion IX segundo parrafo, 49 fraccion V, 65, 68, 70, 71
y 72 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, los ayuntamientos
deberan contar con un Sistema de Evaluacion del Desempefio Municipal, el cual se
define como

“...el conjunto de elementos metodolégicos que permite realizar una
valoracion objetiva del desempefio de los programas y las politicas, bajo los
principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos,
con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el
impacto social de los programas y de los proyectos.12”

De acuerdo con lo sehalado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
Social (CONEVAL), la contingencia sanitaria internacional provocada por la enfermedad
COVID-19 amenaza la vida de millones de personas en el mundo. Aunque es una crisis

10 [dem
11 |dem
12 Articulo 19 fraccion Il Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla
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sanitaria, la pandemia también tendrd un inevitable impacto en la economia, el

comercio, los empleos, el bienestar y las condiciones de vida de la poblacion. Para

México, esto representa un reto de enorme complejidad por las multiples implicaciones
de la crisis y las fragilidades estructurales con las que se enfrenta.

A\ vy‘ff"ff/’?

GOBIERNO MUNICIFAL 201 8-2021

Es asi, que diversas instituciones tanto gubernamentales como sociales
concluyen que esta crisis amenaza los avances de México en materia de desarrollo
social y por ende de los municipios como es el caso de Tepexco, Puebla. Ante este
desafio, se hizo necesario implementar acciones emergentes de respuesta, no solo con
la reorientacion de los programas presupuestarios, sino de concientizacion de todos los
actores involucrados que permitan mitigar el impacto esta crisis humanitaria.

Por este motivo con fecha 04 de diciembre de 2020, mediante sesién de cabildo
se aprobaron las modificaciones a los programas presupuestarios 2020, asimismo,
estos programas fueron actualizados mediante sesion de cabildo de fecha 29 de marzo
de 2021, dichas modificaciones y actualizaciones son base para la elaboracion del
presente informe y del Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios.

Con base en lo anterior, es que el reporte presentado refleja un comportamiento
atipico al cumplimiento de objetivos y metas contenidos en los programas
presupuestarios y obliga a la reorientacion de recursos y adecuacién de las metas de los
indicadores en ellos planteados.

Marco Juridico

Constituciéon Politica de los Estados VI IX y X, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19
Unidos Mexicanos. Articulos 25, 26, 115 fraccion Il, 21, 22, 23 fraccion V, 24, 27
y 134. fraccion Il, 28 fraccion Il, 31, 32, 37, 38,
39, 40, 41, 48, 49, 51, 52, 53, 56, 62,
63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 71, 72, 75,
76,77,78, 79, 84, 85y demas relativas.

Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Puebla. Conforme a los articulos 78
fracciones Vly VIl, 101 a 115y 169

Ley de Rendicion de Cuentas vy
Fiscalizacion Superior del Estado de

Ley Federal de Planeacion. Articulos 1, 2,
3,9,12, 14,21,.922.

Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria. Conforme
los articulos 24, 25,110y 111.

Ley General de Contabilidad
Gubernamental Articulos 54 y 80.

Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.
Articulo 18.

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla. Articulo 107:

Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla. Articulos 1, 2, 3
fracciones I, Ill, V, XI,, XV, XVI, XVII, XIX,
XXI, XXIll, 4, 5 fraccion Il, 6 facciones V, VI,

Puebla. Articulos 1, fraccion |, inciso e), 2,
27y 31, fraccion Il de cuentas.

Lineamientos Generales para el Disefio,
Modificacion y Eliminacién de Elementos
de los Programas Presupuestarios del
Municipio de Tepexco, Puebla (Gestién
2018-2021).

Plan Anual de Evaluacién de los
Programas Presupuestarios 2020
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Objetivos

General

Dar cumplimiento al inciso b) fraccion Il del Articulo 64 de la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Puebla, respecto de rendir un informe sobre el cumplimiento al
Plan de Desarrollo Municipal correspondiente al ejercicio 2020.

Especificos

Identificar el cumplimiento del PMD a las directrices en materia de control,
seguimiento y evaluacion contenidas en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla

Identificar los ejes de desarrollo del Plan de Desarrollo Municipal 2014-2018
Identificar los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal 2014-2018

Verificar que en el diseno de los programas se encuentre la alineacion con el Plan
Municipal de Desarrollo ,

Identificar con el cumplimiento de los indicadores de Fin y Propdsito de los
Programas Presupuestarios las prioridades de desarrollo atendidos

Realizar la alineacion del cumplimiento de los Programas Presupuestarios con las
prioridades de desarrollo y lo reportado en el ejercicio de rendicion de cuentas
consagrado en el Informe de Gobierno

Evaluar a la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018, mediante el
cumplimiento de los Programas Presupuestarios para verificar el cumplimiento del
Plan Municipal de Desarrollo.
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Alcance

Se considera como parte del ejercicio de analisis al cumplimiento al Plan Municipal de
Desarrollo se basara en los resultados obtenidos en los Programas Presupuestarios del
ejercicio 2020

Ficha de Identificacion del Municipio

Entidad Evaluada Tepexco, Puebla

Domicilio Palacio Municipal S/N, Centro, Tepexco, Puebla C.P. 74550
Extension 116,569 km?2

Poblacién (dltima cifra oficial Total Mujeres Hombres
2010 INEGI) 6,580 3,420 3,160
indice de Rezago Social Muy Alto

Tepexco, pertenece al distrito electoral local 22 y federal 13,
Jurisdiccion Sanitaria 07, Corde 07 y Distrito Judicial IX con sede en
IzGcar de Matamoros.
En concordancia con la region establecida en el Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024, el municipio de Tepexco que es la region 15
Izlicar de Matamoros

Regionalizacién Politica

Fuente: Elaboracion propia con datos de INAFED, estimaciones del CONEVAL con base en el Xl Censo de
Poblacion y Vivienda 2000, !l Cantan da PahlariAn v \/ivienda 200K Manen da Poblacion y Vivienda 2010 y
Encuesta Intercensal 2015

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla, administracion 2019-2024
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Identificacién de Elementos de Disefio y Congruencia

Para este apartado se aplica una evaluacion de diseno al PMD 2018-2021

Estructura

Con base en lo establecido en el Articulo 37 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla, el cual indica la estructura de los planes, la cual consiste en Ejes,
Tematicas, Objetivos, Estrategias, Lineas de accion, Indicadores y Metas, se informa que
la estructura del PMD 2018-2021 guarda relacion con lo establecido en la disposicion de
acuerdo a la tabla siguiente:

TOTAL, DE EJES
3 EJE1 EJE 2 EJE3
OBJETIVOS GENERALES 1 1 1
OBJETIVOS ESPECIFICOS 4 4 4
LINEAS ESTRATEGICAS 17 16 14
METAS 17 16 14
INDICADORES 16 15 14
ESTRATEGIAS TRANSVERSALES
5

Fuente: Elaboracién propia con base en el PMD 2018-2021

Congruencia juridica

Por lo que se refiere a la participacion ciudadana, el PMD 2018-2021 cumple con lo
establecido en el Articulo 78 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla, toda vez que para su elaboracion y consecucion cuenta con un Consejo Municipal
de Planeacion con fundamento en lo establecido en los articulos 115, 116y 117 de la Ley
Organica Municipal, constituido mediante acta de sesion de cabildo de fecha 30 de
noviembre de 2018.

Con base en lo establecido en el Articulo 17 de la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Puebla, el PMD 2018-2021, cuenta con estrategias transversales,
las cuales consagran los principios de Igualdad, Igualdad Sustantiva, Interés Superior de la
Ninez, Libre determinacion y autonomia, Participacion social, Perspectiva de Género,
Preservacion y el perfeccionamiento del régimen democratico, republicano, federal y
representativo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Pro persona,
Diversidad, Sostenibilidad, Sustentabilidad Transparencia y Acceso a la Informacion,
Apertura y Transversalidad, asimismo con estas estrategias transversales se da atencion a
lo establecido por la Agenda 203013 y guardan congruencia con las estrategias

13 Organizacion de las Naciones Unidas (2018) consultada el 13 de marzo de 2020, obtenida en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141_es.pdf
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establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2019-202414, |o anterior se visualiza en la

tabla siguiente.

ENDA 2030

1. Poner fin a la pobreza en todas
sus formas en todo el mundo

Eje 1 Seguridad
Publica,  Justicia y
Estado de Derecho

1 Principio pro persona
o pro homine

10. Reducir la desigualdad entre los
paises

11. Lograr que las ciudades y los
asentamientos  humanos  sean
inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles

4. Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para

todos
Perspectiva de :

2 Grar Igualdad Sustantiva
5. Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias

L 6. Garantizar la disponibilidad de
3 Alsdatsminasitn Pueblos Originarios agua y su gestién sostenible y el

de los Pueblo .
s s saneamiento para todos

14 Gobierno del Estado de Puebla (2019), consultado el 27 de noviembre de 2019 y obtenido en
http://giep.puebla.gob.mx/Documentos/2018/trtrrt/PlanEstataldeDesarrollo2019-2024. pdf
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16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la
justicia  para todos 'y crear
instituciones eficaces, responsables
e inclusivas a todos los niveles

EJERCICIO 2020

4 |nifas, nifos
adolescentes

Proteccion integral de

y

Eje 4. Disminucion de

las desigualdades

3. Garantizar una vida sana vy
promover el bienestar para todos en
todas las edades

5 |Sostenibilidad

Infraestructura

9. Construir infraestructuras
resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y

sostenible y fomentar la innovacién

Cuidado Ambiental
Cambio Climatico

2. Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricién y promover la agricultura
sostenible.

7. Garantizar el acceso a una
energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos

y

8. Promover el crecimiento
econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno vy
productivo y el trabajo decente para
todos

12. Garantizar modalidades de
consumo y produccion sostenibles
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PLAN ESTATAL DE |

ENFOQUE

| TRANSVERSALIEJE |

13. Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climético y sus
efectos

EJERCICIO 2020

14. Conservar y utilizar en forma
sostenible los océanos, los mares y
los recursos marinos para el
desarrollo sostenible

15. Promover el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres, luchar
contra la desertificaciéon, detener e
invertir la degradacion de las tierras
y frenar la pérdida de la diversidad
biologica

Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica.

Gobierno Democrético,

Innovador y

Transparente

16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos 'y crear
instituciones eficaces, responsables
e inclusivas a todos los niveles

17. Fortalecer los medios de
ejecucion y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo
Sostenible

Fuente: Elaboracion propia con base en el PMD 2018-2021, PED 2019-2024 y Agenda 2030
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Congruencia con la Planeacion Estatal y Municipal
PLAN MUNICIPAL DE ' PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
DESARROLLO 20182021 PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2019-2024 2019-2024
EJE __TEMATICA EJE. OBJETIVO GENERAL EJE TEMATICA
Hacia una democracia
participativa
1.1 Gobierno Eje especial Contribuir a un gobierno abierto que |l. Politica y Sirsrf)(ej::igli f;o;rril\]/gﬁg):é o
honesto gobierno garantice el combate a la corrupcién |gobierno Mandar obedeciendo
democratico, y la eficiencia en la gestion
innovadory gubernamental, con perspectiva de Recuperar el estado de
- transparente género e interseccionalidad derecho
1.2 Austeridad y 1
eficiencia : - |Mantener finanzas sanas
. presupuestal e
Eje 1. De la e
Gobernabilid Mejorar las condiciones de =pllego; Visin e 2024
ad, Estado de[1.3 Entorno en paz |gje 1 seguridad seguridad publica, gobernabilidad,
Derecho y Publica, Justiciay [legalidad, justicia y certeza juridica
Administracio Estado de Derecho |de la poblacién del estado de
n Eficiente Puebla.
. TR Reducir la pobreza y la brecha de o
(l;:;eelglsdlsmmucxon desigualdad social_, entre las ;;32:':: y Cambjo de paradigma en
1.4 Del cuidado y desigualdades personas y las regiones, con un seguridad
prevencion civil enfoque sostenible
Eje especial Contribuir a un gobierno abierto que
gobierno garantice el combate a la corrupcion
democratico, y la eficiencia en la gestion
innovador y gubernamental, con perspectiva de
transparente género e interseccionalidad.
Eje especial Contribuir a un gobierno abierto que
gobierno garantice el combate a la corrupcion
democratico, y la eficiencia en la gestién
innovador y gubernamental, con perspectiva de
transparente. género e interseccionalidad.
2.1. Entorno Rescatar al campo poblano a través |[Eje 2 II.
sustertable de entornos regiona!e_s favorables - Poll‘gca Desarrollo sostenible
para mejorar las actividades Social
Eje 2 Recuperacion |agropecuarias, acuicolas y apicolas
de campo poblano |con un enfoque de desarrollo
sostenible, con identidad,
perspectiva de género e
interseccionalidad.
Eje 3 III. Construir un pais con
» Economia |bienestar
: 2.2. Inversion e .
Foeno[maestucura g sDesaralo  [EUS Seolo eononie e a1,
o iblicas economico para i Politica Desarrollo sostenible
Econémico  [PY P estado, con un enfoque de género, :
en armonia todesy todos identidad e interseccionalidad. Soclal
con la 2.3. Fomento al Eje 3 1l .
sustentabilid |campo EJconoml’a Detonar el crecimiento
ad Eie 3 1Il Impulsar la reactivacion
Efononﬁa econdmica, el mercado
Rescatar al campo poblano a través interno y el empleo
de entornos regionales favorables
para mejorar las actividades
Eje 2 Recuperacion |agropecuarias, acuicolas y apicolas
2.4. Economia, del campo poblano |con un enfoque de desarrollo EIE1LL. . .
desarrolio de sostenible, con identidad, Politcay | Eracion; solucioneside
oportunidades y perspectiva de género e gobierno  |"@%
Turismo interseccionalidad
Eje 3 Desarrollo — Eje 2 1I.
eJconomico para Impulsgr Ehdasatrall o) Politica Detonar el crecimiento
sostenible en todas las regiones del )
todas y todos Social
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PLAN MUNICIPAL DE PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
DESARROLLO 2018.2021 PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2019-2024 20192024
EJE TEMATICA EJE OBJETIVO GENERAL EJE TEMATICA
estado, con un enfoque de género,
identidad e interseccionalidad.
s Impulsar el desarrollo econémico
Eﬁif@%iirgg sostenible en todas las regior)es del Construir un pais con
todas y todos estado, con un enfoque de género, bienestar
identidad e interseccionalidad.
3.1. Juventud El deporte es salud,
préspera2 cohesion social y orgullo
Eje II. nacional.
. Politica Desarrollo sostenible
Eje 4 Disminucion Red‘ucu 12 pobre‘za y la brecha de Social Cultura para la paz, para el
de las desigualdad socna!, ente las bienestar y para todos
desigualdades personasy las regiones, con un el ioa e T
enfoque sostenible. pe
3.2. Comunidad popwEin
sana El deporte es salud,
cohesién social y orgullo
nacional
i Fe— Reducir la pobreza y la brecha de
g;:lgsmsmmucnon desigualdac: social_, entre las Eje 3 Hl.’
; personas y las regiones, con un conomia
desigusldades enfoque sostenible. Construir un pais con
: Impulsar el desarrollo econémico bienestar
Eje 3. Eje 3 Desarrollo sostenible en todas las regiones del
Desarrollo de ECONONIED. para estado, con un enfoque de género,
la inclusién todos y todas identidad e interseccionalidad.
s(;cial, B Eje 4 Disminucion Reducir la pobreza y la brecha de
guﬁﬁfacl;m, 3.3. Inclusion social |de las d:ygualdacli socua[, e Libertad e Igualdad
desigualdades personas y las regiones, con un
deporte. enfoque sostenible.
Rescatar al campo poblano a través Ei
A je 2 1.
de entornos regionales favorables Politica
para mejorar las actividades Social
Eje 2 Recuperacion (agropecuarias, acuicolas y apicolas Construir un pais con
del campo poblano |con un enfoque de desarrollo bienestar
sostenible, con identidad,
perspectiva de género e
interseccionalidad.
Bje 2 DismiHUGTEn Reducir la pobreza y la brecha de Derecho a la educacion
de las desigualdacli socia[, entre las |
; personas y las regiones, con un Desarrollo sostenible
deaigualdades enfoque sostenible.
: Impulsar el desarrollo econémico ——
3.4. Acceso Eje 3(De_sarro|lo sostenible en todas las regiones del |Eje 3 Ill. 'mp“‘,sa.’ lareactvagion
" econémico para s - |econdémica, el mercado
educativo todos y todas estado, con un enfoque de género, |Economia interno y el empleo
identidad e interseccionalidad.
) I Reducir la pobreza y la brecha de 3
Eje 4 Disminucion ; X Eje 211
de las ngslizzlg3?:5022:6?2280':: un Politica Derecho a la educacion
desigualdades enfoque sostenible. Social

Fuente: Elaboracion propia con base en el PMD 2018-2021, PED 2019-2024 y el PND 2019-2024
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Identificacién de Elementos Programaticos-Presupuestales

Con base en las fases de la planeacion estratégica, la instrumentacion del plan de
desarrollo se realiza con base en los Programas presupuestarios (Pp), los cuales abarcan
un ejercicio fiscal, mismos que son el insumo de la presupuestacion, con el propdsito de
asignar recursos a las prioridades y objetivos en ellos establecidos, que permitan el
impacto de la accion de gobierno en la poblacion mediante los resultados obtenidos.

De igual manera los Pp permiten el registro contable presupuestal y generar los
estados programaticos, presupuestales y contables que conforman la cuenta publica en
términos de lo sefalado en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Los Pp son elaborados desde la Metodologia de Marco Logico-Matriz de Indicadores
del Resultado (MML-MIR) metodologia que tiene su fundamento en el Articulo 9 fraccion
VI.

Con base en lo senalado en el Articulo 64 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Puebla:

“Para el Control dentro del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, habran
de considerarse ademas de los Documentos Rectores y derivados del Plan
Estatal de Desarrollo, los siguientes instrumentos:

l. Operativos y Presupuestales:

a) Leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

b) Presupuestos de Egresos del Estado y de los Municipios;
¢) Informes de avances de la gestion financiera, y
d) Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental.

Il. De avances y cumplimiento:

a) Informes de Gobierno del Titular del Ejecutivo y de los Presidentes
Municipales;

b) Informes anuales de los Titulares de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal y Municipal;

¢) Informes Sectoriales e Institucionales;

d) Informes, relatorias o registros resultantes de los foros y participacion social;

e) Reportes o Informes de seguimiento y avance;

f) Informes o Dictdamenes de Auditorias Gubernamentales;

g) Informes de Resultados de Evaluaciones de Desempeno, y

h) Documentos Institucionales de Trabajo.

[ll. De colaboracion y coordinacion:

a) Convenios de coordinacion y colaboracion administrativa celebrados entre
los sujetos obligados de esta Ley;

b) Acuerdos de Concertacion con los sectores social y privado;

¢) Normatividad de los proyectos, obra publica y servicios;

d) Supervision de Contratos de Obra Publica, y

e) Informes sobre los avances fisico-financieros de ejecucion de proyectos,
obray servicios.”15

—_— T

15 ey de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.
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Conforme a lo anterior y tomando en consideracién que la base para evaluar el
cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo son los programas presupuestarios y que a
este ejercicio de evaluacion le corresponde el afno 2020, se presenta lo siguiente:

Congruencia de los Pp con los instrumentos de Planeacién Estratégica Municipal y
Estatal

Una vez identificados los elementos de planeacion estatal y local a efecto de verificar que
el disefo de los Pp se vinculen con la MML-MIR y con la programacion y presupuestacion
se del objetivos del PMD a desarrollar en el ejercicio 2020, por lo que esta evaluacion
presenta de manera resumida las congruencias con la clasificacién funcional y
programatica del gasto de acuerdo a los siguiente.

Congruencia con la clasificacién funcional del gasto con respecto a norma CONAC

De acuerdo a lo establecido por el CONAC, la Clasificacion Funcional del Gasto agrupa los
gastos segun los propésitos u objetivos socioeconémicos que persiguen los diferentes
entes publicos. Presenta el gasto publico segin la naturaleza de los servicios
gubernamentales brindados a la poblacion. Con dicha clasificacion se identifica el
presupuesto destinado a funciones de gobierno, desarrollo social, desarrollo econémico y
otras no clasificadas; permitiendo determinar los objetivos generales de las politicas
publicas y los recursos financieros que se asignan para alcanzar éstos?6,

Esta clasificacion forma parte del conjunto de clasificadores presupuestarios que
se utilizan para la fijacion de politicas, la elaboracion, ejecucion, evaluacion y el analisis del
Presupuesto de Egresos; presentando una estructura detallada sobre las prioridades y
acciones que lleva a cabo el gobierno?7.

Conforme a lo anterior y a fin de lograr una correcta aplicacién de los recursos
publicos mediante los Pp, los cuales como ya se ha mencionado permiten el cumplimiento
del PMD, por lo que respecta al ejercicio 2020, la vinculacion del presupuestal con la
planeacion estratégica a nivel funcional queda estrechamente relacionada con otras
clasificaciones del gasto, que para efectos de esta evaluacién, se relacionara con la
clasificacion programatica del gasto.

Congruencia con la clasificaciéon programética del gasto con respecto a norma
CONAC

De acuerdo con la norma CONAC, el objetivo de la clasificacion programatica es establecer
la clasificacion de los programas presupuestarios de los entes publicos, que permitira
organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los
programas presupuestarios?is,

16 Consejo Nacional de Armonizacién Contable (2010): Acuerdo por el que se emite la Clasificacién Funcional
del Gasto, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2010

17 {dem

18 Consejo Nacional de Armonizacién Contable (2014). Acuerdo por el que se emite la clasificacion
programética (Tipologia general).
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CONTRALORIA MUNICIPAL

PLANEACION, PROGRAMACION, CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
EVALUACION AL PMD 2018-2021

EJERCICIO 2020

Resumen de Evaluacion Cuslitativa

Con base en las revisiones periddicas al cumplimiento de los programas presupuestarios
2020 realizadas por contraloria y al cumplimiento final de los programas
presupuestarios, se obtuvo que para el ejercicio 2020 este ayuntamiento, presenta un
cumplimiento razonable respecto a los objetivos, metas, prioridades de desarrollo, asi
como proyectos de inversion establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

Es importante indicar que los parametros cualitativos del presente reporte se
establecen de la manera siguiente:

Resultado cualitativo, que refleja un resultado con niveles del 96% al
100%

~ |Razonable

Resultado cualitativo, que refleja un resultado con niveles del 80% al
95%

Resultado cualitativo, que refleja un resuitado con niveles del 0% al
79.99%

Conforme a lo anterior, se presenta un resumen que engloba los aspectos que se
consideraron para evaluar el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021,
de este municipio, respecto al gjercicio 2020.

Instrumentos de
Planeacion Estratégica

RUBRO EVALUADO

El Municipio T
estratégica como lo es el PMD 2018-2021, mismo que
guarda congruencia con las disposiciones legales,
normativas, reglamentarias y administrativas aplicables
Respecto al caracter de norma general el PMD 2018-2021,
se encuentra en proceso de publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Puebla

Instrumentacion

Los Instrumentos de planeacion, programacion vy
presupuestacion, fueron desarrollados desde la MML-MIR,
guardan congruencia entre si, existe evidencia de su
Razonable seguimiento y control mediante su registro en el Sistema
. IContable Gubernamental.

Incluyen indicadores estratégicos y de gestion susceptibles
de mejora y presupuestacion

Control

, El municipio de Tepexco cuenta con mecanismos de control
Razonable y seguimiento a los programas presupuestarios, que
. permiten la mejor toma de decisiones.
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GOBIERNO MUNICIFAL 2018-2021

Rendicion de cuentas y
transparencia

CONTRALORIA MUNICIPAL

PLANEACION, PROGRAMACION, CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

__ RUBROEVALUADO  CUALIFICACION

Razonable

EVALUACION AL PMD 2018-2021
EJERCICIO 2020

B raIRGSEET
El municipio mediante su Sitio Web publica en términos del
Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
entre otros, su presupuesto de egresos para el ejercicio 2020,
Programa Anual de Evaluacion, los estados programaticos,
presupuestales 'y contables, teniendo pendientes lo
relacionado con los trimestrales de los resultados de los
fondos en el SRFT y completa en la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social,

.

Consistencia y Calidad de
la informacién

Razonable

Los instrumentos derivados de la planeacion, instrumentacién
control, seguimiento y evaluacién, asi como los relacionados
con la rendicion de cuentas y transparencia, cumplen con lag
disposiciones legales, normativas, administrativas
reglamentarias aplicables

Congruencia de
resultados a nivel
programatico
presupuestal

~ Razonable

Los resultados del ejercicio de los recursos para la
consecucion del PMD correspondiente al ejercicio 2020,
cumplen con las disposiciones legales, normativas,
administrativas, reglamentarias aplicables para la
asignacion de recursos, sin embargo, existen aspectos
susceptibles de mejora respecto al control, seguimiento y
evaluacion, asi como a la rendicion de cuentas y
transparencia, por lo que se considera que el desempefio
municipal respecto a rubros cualitativos es razonable,
requiriendo el fortalecimiento de mejora continua como la

implementacion de ASM.

Elabord

Aprobd Visto Bueno

C. RAFAEL PENA HIDALGO
CONTRALOR MUNICIPAL DE

TEPEXCO, PUEBLA

C. ANICETA PENA AGUILAR
PRESIDENTA MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE TEPEXCO,

PUEBLA TEPEXCO, PUEBLA.
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